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Amparada en las facultades que, como asambleista me confieren los articulos
134 1 y 136 de la Constitucion de la Republica, con cuyos preceptos guardan
concordancia los articulos 54.1 y 56 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa,
remito a usted el Proyecto de Ley Organica de Recuperacion de Capitales, de mi

propia iniciativa

Apreciaré dar al Proyecto que acompano, el tramite correspondiente

Cordialmente,

Econ. Elizabeth Cabezas Guerrero
R PICHINCHA
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE RECUPERACION DE CAPITALES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El control social es uno de los mecanismos para propiciar la transparenciay la
lucha contra la corrupcion. En la medida en que las acciones publicas se acojan
a procesos de seguimiento que establezcan las debilidades o fortalezas de las
actividades institucionales se asegura la vigencia de un enfoque ético de la
administracion,

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, tiene como deber
primordial, promover la participacién de la colectividad, en todas las
actividades y procesos que lleva |la administracidn publica, como parte del
control ciudadano.

Las actividades ilicitas, hechos de corrupcion, crimen organizado, irrespeto a
los derechos de quienes menos tienen y mads necesitan, causan graves
estragos en la sociedad. Si las propiciamos, violentamos derechos universales
y desprestigiamos el convivir nacional e internacional. Cuando se visibilizan
actos que demuestran corrupcién, nadie cree en las instituciones ni en los
gobernantes. El sistema democratico se debilita y crece la desconfianza en
quienes nos dirigen; provoca la ruptura del compromiso social y publico. La
ciudadania percibe las debilidades del poder y asiste a la destruccién de las
bases de la sociedad. La corrupcién es la mayor lacra social que ataca a todos
quienes no tienen una formacién ética y social solida.

Se hace entonces indispensable exigir que en el ejercicio de una funcidn
publica se establezcan compromisos de servicio en un marco de integralidad
moral y ética. Poner de manifiesto valores trascendentales como la lealtad,
franqueza y el compromiso por contribuir a vivir en armonia con unc mismo y
con los demas. Que quienes ejerzan una funcién publica por elemental que
esta sea, actuen con objetividad, protejan los intereses institucionales,




manejen con celo y cuidado los bienes y dinero estatales y que participen en
la lucha contra la corrupcion.

Ecuador vive un clima de desconfianza, inseguridad y corrupcion. A diario
causan asombro nuevos descubrimientos de brotes de corrupcion e
inmoralidad. La desconfianza ciudadana en las instituciones del pais, y es
necesario rescatar la fe en ellas, a través de un firme compromiso publico y
privado, politico y civil que garantice que el Ecuador es un pais noble e
incorrupto.

La corrupcién en el Ecuador alcanza niveles alarmantes, lo que implica que la
administracion de justicia se ha visto rebasada por multiples casos y personas
involucradas, siendo indispensable que la tutela judicial y el ejercicio del
Estado, busquen las mejores alternativas para recuperar recursos publicos que
han sido obtenidos de manera ilicita por quienes, revestidos de la condicion
de servidores publicos han actuado dolosamente, generando graves perjuicios
al erario nacional y al patrimonio del Estado. El dinero obtenido ilicitamente
se convierte en una amenaza en los ambitos social, econémico, politico e
institucional y genera una cadena de acciones que fortalecen la corrupcién.

El alcance y objetivo general de este Proyecto de Ley se orienta a: 1)
Funcionarios, servidores publicos y personas naturales y juridicas que hayan
participado de manera directa o indirecta en hechos relacionados con la
desviacion ilicita, malversacién o cualquier otro tipo de administracién ilegal
de los recursos publicos, y que deseen acogerse al proceso de devolucion
voluntaria de esos fondos y beneficiarse de ciertas exenciones determinadas
en la presente ley; 2) Ciudadanos que previamente organizados tengan la
intencién de participar en la recuperacién de capitales o bienes sustraidos del
sector publico; y, 3) La persona que se ha visto obligada a participar en un
acto de corrupcion.

Para la recuperacion de capitales se debe contar con una presencia ciudadana
vigorosa en conjunto con el Estado y la cooperacidn internacional que permita
conocer el recorrido y localizacion de estos recursos obtenidos a través de
practicas ilicitas e indeseables, todas las acciones y regulaciones que se emitan




con este proposito tendran como beneficiarios directos las nuevas

generaciones de nuestro pais.

El presente proyecto de ley constituye una punta de lanza, que permite
obtener la informacidn e identificacion de los sujetos del delito de corrupcién
y el juzgamiento de quienes hayan tenido la condicidn de servidores publicos
o de personas naturales o juridicas que igualmente han sido beneficiarios de
estos negocios ilicitos e inescrupulosos.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 233 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, dispone en
el primer inciso que “Ninguna servidora ni servidor piblico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o




por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por
el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos”;

Que el articulo 204 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que
el pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publice, en ejercicio
de su derecho a la participacion;

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al hablar de
los deberes primordiales del Estado, en su numeral 8 indica “Garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en
una sociedad democratica y libre de corrupcion”;

Que el articulo 208 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
los deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, entre ellos consta en su numeral 1, promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacién publica y propiciar la formacion
en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcidn;

Que el articulo 133 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala
cuales son leyes organicas y cuales ordinarias;

Que el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana,
al referirse a la denuncia indica que el Consejo de Participacidn Ciudadana y
Control Social esta obligado a receptar, calificar, aceptar a tramite e investigar,
de haber mérito suficiente, las denuncias sobre actos u omisiones que afecten
la participacidn o generen corrupcién. Se garantizara la reserva y proteccion
del denunciante;

Que el articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
determina que para efecto de esta Ley se entendera por recursos publicos,
todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas,
utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al
Estado y a sus instituciones, sea cual sea la fuente de la que procedan, inclusive
los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro
titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o /
juridicas u organismos nacionales o internacionales;




Que conforme con las Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que
dispongan de Recursos Publicos, publicadas en el Suplemento del Registro
Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009, tienen por cbhjeto propiciar con su
aplicacion, el mejoramiento de los sistemas de control interno y ia gestion
publica, en relacién con la utilizacion de los recursos estatales y la consecucion
de los objetivos institucionales; vy,

El acceso a la informacion puablica es un derecho de las personas que garantiza
el Estado, asi lo determina el articulo 1 de la Ley Orgdnica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica;

En uso de sus facultades constitucionales y legales expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE RECUPERACION DE CAPITALES

CAPITULO I
SECCION PRIMERA

DEL AMBITO, APLICACION Y ORGANIZACION CIUDADANA

Articulo 1.- AMBITO. La presente Ley, sera aplicable en los casos de peculado,
concusion, cohecho, enriquecimiento ilicito, asociacion ilicita y demas
infracciones relacionadas con la administracién publica, tanto para quienes
han ejercido la potestad de servidores publicos, como para aquellos, que por
su participacion, han actuado como testaferros o han sido corresponsables de
estos hechos.

Articulo 2.- APLICACION. La aplicacién de la presente Ley, estara a cargo del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, institucién que articulara
la creacidn de la veeduria y los equipos de seguimiento de fondos, necesarios
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para ejecutar la localizacion y recaudacion de recursos, asi como para la
suscripcion de los acuerdos de recuperacion y devolucion voluntaria que sean

del caso.

Articulo 3.- ORGANIZACION CIUDADANA. Se faculta a la ciudadania
debidamente acreditada ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, para que participe y colabore en el seguimiento, ubicacién y denuncia
de fondos publicos que hayan sido malversados o desviados de manera ilegal.

CAPITULO Il
SECCION PRIMERA
DE LA DEVOLUCION VOLUNTARIA DE FONDOS Y BIENES

Articulo 4.- Los servidores publicos que durante el ejercicio de sus funciones y
las personas naturales o juridicas de cualquier naturaleza, que hayan
participado de manera directa o indirecta en hechos relacionados con la
desviacidn ilegal, malversacion o cualquier otro tipo de administracién ilegal
de los recursos publicos, podran acogerse a la devolucién voluntaria de esos
fondos.

Articulo 5.- La entrega voluntaria podra realizarse de manera directa por parte
de aquella persona que se encuentre en tenencia de los bienes o recursos
publicos o a través de los canales establecidos en la presente Ley. La persona
involucrada en hechos antijuridicos en los que estén implicados bienes y
recursos publicos, podra entregar los datos precisos y necesarios para ubicar
el paradero de |los bienes y recursos sustraidos.

Articulo 6.- Las personas que tengan vinculacion con hechos delictivos
relacionados con la administracidén publica y quieran acogerse a los beneficios
y exenciones determinados en esta Ley, podran hacerlo hasta antes de la
celebracion de la audiencia de juicio.

Articulo 7.- Sin perjuicio de lo determinado en el articulo anterior, toda
persona podra en cualquier momento y sin mediar proceso judicial alguno,
proceder a la devolucién y/u otorgar la informacién precisa y comprobable que




permita la localizacién de bienes y fondos publicos que hayan sido sustraidos
como producto de actos ilicitos.

SECCION SEGUNDA
DE LOS BENEFICIOS Y EXENCIONES

Articulo 8.- Quienes se acojan a las disposiciones de la presente Ley de manera
voluntaria, tendran beneficios los cuales se encuentran detallados en este
cuerpo normativo con respecto al juzgamiento y aplicacién de la pena que
corresponderia por los delitos que se eviten o que puedan ser descubiertos a
través de la informacion brindada o por la devolucién de bienes y recursos
publicos.

Las personas que sin haber tenido participacion en hechos ilicitos,
proporcionen informacién valida y exacta para su identificacion, serdn
beneficiarios, de un incentivo cuyo monto se lo determinara en el Reglamento
de aplicacién a esta Ley.

SECCION TERCERA
APLICACION DE BENEFICIOS SIN ACCION JUDICIAL PREVIA

Articulo 9.- Las condiciones determinadas en esta Seccion seran aplicables
antes de que se inicie accion judicial por los delitos que se cometieron con
respecto a los fondos que serdan devueltos voluntariamente o cuyo paradero
sera establecido y se considerara como tal, inclusive hasta la terminacion de la
etapa de indagacién previa.

Articulo 10.- Los autores y coautores de delitos contra la administracidn
publica que voluntariamente se acojan a la presente Ley, podran ampararse
en el procedimiento de colaboracidn eficaz establecido en el Cédigo Orgénico
Integral Penal a quienes en el momento procesal oportuno, se les aplicara la
pena minima establecida para este tipo de delitos dentro de ese




procedimiento, para lo cual se requerird dnicamente el informe presentado
por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y la certificacion de
depdsito de los bienes y recursos devueltos, de manera voluntaria.

Articulo 11.- Quienes siendo responsables de delitos contra la administracién
publica demuestren que el delito se cometid por presién u orden de autoridad
superior de una tercera persona, ademas de la devolucién de bienes y recursos
publicos que estén en su posesion y/o dé la informacién necesaria para su
identificacion efectiva, otorgard los datos correspondientes que permitirdn
determinar la responsabilidad de la autoridad superior que provocd el
cometimiento del delito.

Articulo 12.- En el caso determinado en el articulo anterior y una vez que se
hayan hecho efectivas las condiciones contenidas en el mismo, previo a los
informes y certificaciones establecidas en esta Ley, se entendera que quien se
acoge a la devolucidn voluntaria de recursos, se presumird su inocencia.

Cuando se demuestre que existid obediencia jerarquica a una orden
manifiestamente ilegal, solo sera castigado el actor de la coaccidn.

SECCION CUARTA
APLICACION DE BENEFICIOS UNA VEZ INICIADA LA ACCION JUDICIAL

Articulo 13.- Si la intencidon de acogerse a la presente Ley se produce luego de
haberse iniciado la etapa de Instruccién Fiscal, los jueces garantizaran los
derechos de los acusados y se tramitaran sus procesos como colaboracién
eficaz.

Articulo 14.- El beneficio opera siempre que la informacion otorgada
contribuya a fa recuperacidn de los capitales, o aporte y evite el cometimiento
de un hecho ilicito.

CAPITULO Il

SECCION PRIMERA




DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA DETECCION Y UBICACION DE
FONDOS PUBLICOS SUSTRAIDOS

Articulo 15.- Cualgquier persona, a través del Consejo de Participacién
Ciudadana, podra participar en el proceso de deteccidn y ubicacion de fondos
y bienes publicos que sean producto de actos ilicitos en contra de la
administracion publica.

Articulo 16.- Para tal efecto el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social otorgara la certificacion de cumplimiento de requisitos detallados en el
Reglamento de aplicacidn e inscripcién respectiva.

Articulo 17.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social acreditara
a los equipos técnicos especializados que cumplan los requisitos, los mismos
que tendran como fin el detectar, ubicar y recuperar los bienes y fondos
publicos que se encuentren en posesion injustificada de quienes se presume
se hayan apropiado de fondos publicos.

Articulo 18.- Los representantes y quienes formen parte de los equipos
técnicos especializados, serdn auditados y susceptibles de responsabilidades
civiles y penales a que haya lugar, por divulgacién o mal uso de la informacidn
que llegue a su conocimiento, por efecto de su contratacidn.

La etapa de investigacién a cargo de los equipos técnicos especializados no
podra ser publica hasta que la misma finalice y pase al Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, sometiéndose a las penas establecidas en la ley
por violacion a la reserva o informacién confidencial.

Articulo 19.- Los equipos técnicos especializados dentro de los primeros 90
dias de la asignacion de cada caso, tendran que emitir un cronograma que
contenga las actividades a realizarse y establecer los plazos de inicio y
finalizacién, informe que debera ser presentado al Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social para su aprobacién. Los equipos técnicos
especializados podran solicitar [a ampliacidn del plazo por causas debidamente
justificadas, que debera ser aprobada por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. En el caso de que los plazos se cumplan y los




equipos tecnicos no presenten el informe de sus investigaciones el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social resolverd la terminacion y

Asi mismo, los equipos técnicos especializados estdn en la obligacién de
transparentar toda la investigacion ante el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social; para lo cual, en el Reglamento respectivo se especificard cada
una de las obligaciones, documentos, informes que se deba presentar.

Articulo 20.- Los equipos técnicos especializados podran solicitar informacion
publica o privada nacional o internacional a través del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social con el fin de llevar a cabo su investigacion,
informacion esta que debe tener relacidn con el caso investigado.

Articulo 21.- Mientras dure la investigacidon se activard el Sistema de
Proteccidn para las personas que actien en la participacién y ubicacion de
fondos y bienes publicos que sean producto de actos ilicitos en contra de la
administracion publica, ya sea como testigos, delatores, arrepentidos con el
fin de garantizar su seguridad.

Articulo 22.- En el caso de que los equipos técnicos logren la entrega voluntaria
de los bienes y valores sustraidos, se instrumentard a través de un
procedimiento que se determinara en el Reglamento de aplicacién de la
presente Ley.

Articulo 23.- Para el caso de dinero en efectivo, cuentas bancarias o bienes que
se encuentren fuera del territorio nacional, los equipos técnicos
proporcionaran los numeros de cuenta, entidades bancarias, direcciones y
cualquier otro dato concreto gue permita su recuperacién; y, le correspondera
al Estado, a través de sus instituciones, la recuperacién y repatriacién de esos
fondos y bienes.

Una vez que se individualice la existencia de una cuenta internacional
singularizando al propietario de la misma, el monto depositado y la ubicacidn
exacta, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social serd el
responsable de realizar el seguimiento respectivo a fin de que efectivice la
repatriacion de capitales.




Articulo 24.- El dinero recaudado sera depositado en la Cuenta Unica del Banco
Central del Ecuador y una vez liquidados los valores que debidamente
justificados se invirtieron en la recuperacion de capitales seran transferidos a
los planes y proyectos de desarrollo social, priorizando los planes de vivienda
popular, salud, educacion y desarrollo del campo.

Articulo 25.- En el caso de los bienes muebles e inmuebles adquiridos con
recursos publicos sustraidos y que voluntariamente sean reconocidos, pasaran
a la instituciéon victima del ilicito y que ha sido perjudicada en su haber
patrimonial.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley, entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.
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